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L’11 maggio 1978 ha avuto luogo la trentasettesima As-
semblea Generale dell’Associazione Industriale Lombar-
da, con la partecipazione del dr. Guido Carli, Presidente
della Confederazione Generale dell’Industria Italiana.



'Associazione Industriale Lombarda,

L'ing. Alberto Redaelli, presidente dell
apre i lavori dell’Assemblea.









L’ing. Alberto Redaelli mentre svolge la sua relazione.




Dr. Ing. ALBERTO REDAELLI

Presidente
dell’Associazione Industriale Lombarda

La nostra Assemblea ha luogo all'indomani del barbaro
assassinio del Presidente della Democrazia Cristiana, on.
prof. Aldo Moro. Questo tragico episodio ha concluso la
vicenda iniziatasi il 16 marzo scorso con il suo rapimento
e lo sterminio dei Carabinieri e Agenti di Pubblica Sicu-
rezza di scorta.

E’ la pagina pii nera della recente storia d'Italia. Essa,
in ogni uomo degno di questo nome, non pud che pro-
vocare, accanto alla naturale commozione, sentimenti di
profondo sdegno e di condanna per coloro che si sono resi
responsabili di tali efferati delitti e per i loro mandanti.

Sdegno che non puo disgiungersi dalla condanna piit to-
tale anche per coloro che di queste vicende portano la
pesante responsabilita morale.

Credo che in questo momento i nostri sentimenti non
possano essere meglio manifestati che ripetendo, e riba-
dendo, con fermezza quanto al riguardo ha espresso il
nostro Presidente confederale, dr. Guido Carli: « Il sacri-
ficio della vita dell’'on. Moro impegna solennemente alla
difesa della liberta nell’ambito delle istituzioni della Re-
pubblica. Sapremo assolvere con dignita questo impegno
e cosi facendo onoreremo la memoria del grande sta-
tista ».

Per onorare la memoria di Aldo Moro e quella dei suoi
cinque uomini di scorta vi invito ad osservare un momen-
to di raccoglimento.

11

E’ la pagina
pitt nera



Momento
estremamente
grave

Il principale
movente

Laricerca
di un vasto
consenso

Il nostro Paese attraversa oggi un momento estremamen-
te grave segnato dalla sfida terroristica e da ricorrenti
disordini, contestuali al perdurare di una preoccupante
debolezza decisionale del nostro sistema politico e del
nostro apparato amministrativo.

Nel corso degli ultimi quindici anni la democrazia italiana
ha creduto di poter superare le diversita che dividevano
la classe politica con la pratica del rinvio e delle soluzioni
ispirate al contingente e al provvisorio.

In realth tutto cid & servito soltanto a creare condizioni
di non-governo, o peggio di sottogoverno.

Negli anni a noi pilt vicini abbiamo poi assistito, alla
fine del centro-sinistra, al divaricarsi delle strategie dei
partiti fino allora alleati, al nascere dell’emergenza e dei
governi della « non sfiducia ».

Questo radicale mutamento degli equilibri politici si con-
clude ora con l'ingresso nella maggioranza di governo del
Partito Comunista, che per trent’anni & restato all’'oppo-
sizione.

Questa maggioranza comprende oggi quasi il 90 per cento
delle forze politiche presenti in Parlamento sfiorando 1'am-
biguo unanimismo dei regimi autoritari. Cid nonostante
non possiamo neppure ritenere di essere alla fine dell'in-
stabilita politica.

\

La grave crisi economica e sociale & stata il principale
movente della ricerca di accordi in grado di assicurare,
attraverso appunto quella larghissima maggioranza, la for-
mazione di un governo capace di realizzare un program-
ma limitato, ma incisivo.

Non & molto importante discutere se questa maggioranza
si configuri come « politica » o « parlamentare ». Il dato
fondamentale & che essa doveva avere una decisa conno-
tazione « programmatica »: si era formata, cioe, per rea-
lizzare un programma di emergenza, capace di farci usci-
re dalla crisi.

In circostanze eccezionali, come le attuali, larghe conver-
genze si possono giustificare, anche tra forze politiche
non omogenee, se il loro fine & la ricerca di un vasto con-
senso sociale su misure concrete, capaci di superare la

12



emergenza con idonee iniziative: poche ma chiare e co-
raggiose, adeguate alla gravitd dei problemi ed attuabili
in tempi relativamente brevi.

Nel caso attuale, tuttavia, il consenso non si & coagulato
su di un programma preciso ed esplicito. Sono stati
indicati oltre un centinaio di problemi da risolvere, ma
non si ha notizia di « come » s’intenda risolverli, né tanto
meno in base a quale disegno strategico ci si proponga
di verificare la congruita delle possibili soluzioni alter-
native.

Ma quand’anche un siffatto programma fosse messo a
punto, c’¢ da dubitare seriamente che esso potrebbe es-
sere realizzato in concreto con la necessaria coerenza.

L’efficienza operativa di una coalizione di governo & infatti
funzione dell’'omogeneita delle forze politiche che ne fan-
no parte e dell'esistenza di una valida opposizione in
grado di controllare i comportamenti quotidiani dei go-
vernanti e di porsi come alternativa praticabile di go-
verno.

L’assenza di tali condizioni rafforza le probabilita che l'at-
tuale coalizione possa accordarsi soltanto su misure-stral-
cio riguardanti pochi punti non controversi o meno con-
troversi. La somma di tali misure, perd, non potra mai
avere la dimensione organica che sarebbe invece richie-
sta dall’esigenza di non separare I'emergenza dai problemi
di struttura.

Converra essere molto chiari in proposito, perche la le-
zione della storia & molto chiara. La democrazia funziona
bene solo quando, a sostenerla, c’¢ una generale deter-
minazione ad osservare fedelmente le sue regole. Il « buon
governo » non dipende solo da pochi illuminati dirigenti,
ma dai comportamenti dei partiti, dei raggruppamenti
sociali e dei singoli cittadini.

L'efficienza del sistema non si conquista con un mecca-
nicistico allargamento della maggioranza di governo. Oc-
corre che i partiti e i gruppi sociali, che sorreggono con
il loro consenso quella maggioranza, sappiano esprimere
posizioni convergenti sulle soluzioni da dare ai problemi
di struttura.
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Talune
idee...

Senza
annullare
le differenze

Bisogna che essi abbiano idee omogenee e propositi non
difformi sulle risposte da fornire agli interrogativi di fon-
do, che oggi abbiamo dinanzi in ordine al sistema politico,
al tipo di societa ed al sistema economico.

Se i nostri partiti hanno davvero a cuore un processo
di rapida maturazione democratica del Paese, questo pud
avvenire soltanto nella chiarezza delle posizioni politiche
e nel coraggio di sostenere, con la massima coerenza pos-
sibile, soluzioni anche impopolari.

Talune idee oggi correnti sul tipo di societa, e soprattut-
to sul sistema economico da costruire, non sembrano pre-
vedere per tutti i gruppi sociali spazi sufficienti a consen-
tire a ciascuno di essi di svolgere il ruolo che gli e riser-
vato in una moderna democrazia industriale.

Riteniamo, ad esempio, che i recenti richiami al concetto
di « egemonia » della classe operaia, siano incompatibili
con i principi di una societa pluralista. Nutriamo riserve
sugli indirizzi che alcuni mostrano di avere sul ruolo dei
sindacati rispetto ai partiti e al sistema istituzionale.

La vastita della crisi politica, economica e sociale ha im-
posto la ricerca di una collaborazione anche con forze
politiche tuttora da sperimentare nella loro « omogenei-
ta » con il sistema di valori nel quale intendiamo segui-
tare a svolgere il nostro ruolo. Al riguardo intendiamo
confermare che, secondo noi, il compito della nuova coa-
lizione & soltanto quello di operare nei modi piu efficaci
per fare uscire il Paese dall’emergenza, senza annullare

le differenze tra partiti e forze che hanno natura e origini
diverse fra di loro.

Se 'attuale convergenza politica sapra rimettere il Paese
sul sentiero dell’espansione saranno state poste le basi,
una volta usciti dall’emergenza, per una ripresa della com-
petizione tra le forze politiche. Una competizione che con-
senta di affrontare finalmente i nostri problemi di strut-
tura con compagini di governo piti omogenee ed effi-
cienti.

11 grosso rischio, che tutti dobbiamo oggi fronteggiare con
grande senso di responsabilit, & che, per motivi di parte,
o per sottovalutazione della crisi, o per impotenza, l'at-
tuale governo si dimostri incapace anche di superare la
emergenza. In questo caso l'avvenire del nostro Paese as-
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sumerebbe contorni oscuri e minacciosi che potrebbero
perfino rimettere in discussione il sistema libero e plura-
lista che abbiamo saputo darci e conservare per 33 anni.

Con queste premesse appaiono chiare le ragioni per le
quali noi riteniamo che un approccio realistico ai pro-
blemi posti dall’emergenza non possa limitarsi ad analisi
contingenti dell’evoluzione a breve termine dell’economia
nazionale.

Dobbiamo sforzarci di interpretare il profilo congiuntura-
le di questa evoluzione sullo sfondo di tendenze strut-
turali di pil1 lungo periodo. Dobbiamo individuare le con-
dizioni e le vie per superare la crisi, collocando le nostre
dirette esperienze e la concretezza delle nostre capacita
operative nel quadro pilt ampio e significativo che, al
tempo stesso, le vincola e puo esserne influenzato in ma-
niera decisiva.

La gravita estrema del momento che attraversiamo richie-
de, a nostro avviso, una piu adeguata e profonda consa-
pevolezza dei fattori economici e sociali che sottostanno
alla lunga fase di ristagno del nostro sistema, sulla quale
si sono innestati episodi sempre pit frequenti e intensi
di recessione, alternati a brevi momenti di espansione.

Il ristagno affonda di sicuro le sue radici molto lontano
nel tempo. Non c’¢ dubbio che, sotto taluni aspetti, esso
sia anche una conseguenza dello sviluppo economico e
sociale precedente.

Giunto ad una prima tappa intermedia, ma ancora lonta-
no dai traguardi corrispondenti alle aspirazioni piu dif-
fuse della collettivita in termini di sicurezza, giustizia,
partecipazione e « qualitd della vita », il sistema econo-
mico italiano ha progressivamente rallentato la sua mar-
cia verso la « maturita » industriale e vede oggi addirit-
tura minacciata la sua capacita di generare reddito e oc-
cupazione sufficienti.

Errori, ritardi, inefficienze della classe politica e delle par-
ti sociali — non esclusa la nostra — hanno via via ag-
gravato la situazione. E’ mancato l'aggiustamento alle
nuove condizioni interne ed internazionali.

Oggi osservatori insospettabili rilevano, quasi con stupo-
re, la notevole « capacita di tenuta » del settore privato
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Economia
stagnante

La tenuta
delle imprese
private

dell’economia italiana, che pure si muove all’'interno di un
sistema di imprese che comprende una rilevante presenza
pubblica in settori caratterizzati da crisi di entita certo
non lieve. Si direbbe infatti che esista una capacita inso-
spettata e sorprendente di resistere a circostanze avverse,
quando non addirittura proibitive.

Eppure i risultati economici del 1977 descrivono il quadro
di un’economia sostanzialmente stagnante, incapace di
assorbire nuova occupazione ed ulteriormente indebolita
nella sua struttura produttiva da un basso saggio di ac-
cumulazione, combinato con il diffondersi di aree di inef-
ficienza.

11 saggio di incremento del reddito nazionale nel 1977 (pari
all’1,7 per cento, secondo l'ultimo ritocco) significa pra-
ticamente uno « sviluppo zero » per un sistema come il
nostro.

L'occupazione ha mantenuto a fatica i suoi livelli prece-
denti. Gli investimenti netti sono caduti del 3 per cento,
mentre i consumi globali hanno continuato ad espandersi
e le esportazioni si sono incrementate ad un tasso reale
dimezzato rispetto al 1976.

Dal canto loro, i redditi da lavoro dipendente hanno rag-
giunto una quota pari al 71,6 per cento del reddito na-
zionale netto, contro il 69,9 per cento del 1976, mentre
quelli da capitale-impresa hanno segnato un ulteriore de-
clino riducendo ancor di piu le disponibilita delle impre-
se per gli investimenti.

E’ in questo scenario, fortemente negativo e del tutto in-
sostenibile nelle sue tendenze di lungo periodo, che si &
manifestata la « tenuta » di quel sistema di imprese pri-
vate che noi industriali lombardi rappresentiamo nelle
sue sezioni portanti pit avanzate, solide e quantitativa-
mente consistenti.

Dobbiamo quindi chiederci, non solo e tanto se, e fino
a quando, una tale « tenuta » sara possibile, ma anche e
soprattutto che significato essa abbia e se davvero si pos-
sa continuare a ritenere che, di fronte ai problemi della
societa italiana, basti resistere.

La nostra risposta & risolutamente negativa.
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Come nel « Regno della Regina Rossa » descritto da Lewis
Carrol bisogna correre sempre pit in fretta per restare
nello stesso posto, cosi sul fronte dello sviluppo economi-
co bisogna avanzare, espandere la base produttiva e 1'oc-
cupazione, allargare la gamma delle scelte; bisogna altresi
innovare processi e prodotti, adeguare incessantemente
le risposte economiche, tecnologiche ed organizzative al
mutamento dei dati e delle esigenze individuali e collet-
tive, sia private che pubbliche.

Questo, e solo questo, & l'autentico banco di prova della
capacita di sopravvivenza di un sistema sociale nel mon-
do moderno e cid di cui il Paese ha urgente e vitale bi-
sogno!

Nel 1977 sono stati certamente conseguiti, o avvicinati,
importanti obiettivi di stabilizzazione sul piano congiun-
turale: una sensibile, anche se ancora insufficiente, ridu-
zione del tasso di inflazione e un rapido raddrizzamento
dei conti con l'estero.

Nessun dubbio che questo fosse un passaggio obbligato,
anche se non pochi ritengono che il « rientro » sia stato
forse troppo severo. Esso ha, infatti, comportato « costi »
economico-sociali molto elevati in termini di contrazione
della domanda globale e quindi della produzione, con gra-
vi conseguenze sulla formazione, sul livello di impiego e
sulla allocazione delle risorse disponibili.

Tuttavia, non ci sembra che il problema dell’emergenza
possa esaurirsi qui. Né possiamo limitarci a scrutare, me-
se dopo mese, le variazioni degli indici della produzione
industriale, in un’ottica meramente congiunturale, la cui
importanza siamo gli ultimi a voler negare, ma che ri-
flette pur sempre un approccio di attesa passiva.

La ripresa o «ripresina », di cui si parla in queste set-
timane e che rischia sempre pitt di assumere le connota-
zioni di rimbalzo tecnico, non pud essere l’ennesima oc-
casione per rinviare il momento in cui i problemi, anche
scabrosi, dell’emergenza dovranno essere affrontati.

La nostra politica economica si limita da tempo ad affida-
re agli strumenti monetari, creditizi e fiscali il controllo
della spesa aggregata, mentre dovrebbe rimuovere i vin-
coli strutturali che la condizionano. Cosi noi rischiamo di
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Rovesciare
l'ottica

L'ingegneria
finanziaria
non basta

ridurre la dinamica del sistema a modeste oscillazioni di
breve periodo intorno ad un trend zero, se non addirit-
tura negativo, misurando le nostre vicende sul « ciclo
delle scorte »!

Ben altro ¢ invece necessario per affrontare positivamente
un’« emergenza » ormai quasi decennale!

In un quadro di progressivo deterioramento generale, che
assedia e paralizza le capacita propulsive delle imprese
industriali, si impone un deciso e coerente sforzo per ro-
vesciare l'ottica delle attese passive, delle visioni a cor-
to raggio, dell'incostanza e della contraddittorieta delle
scelte.

Riteniamo percio indispensabile e urgente la definizione
di un programma di politica economica conciso, ma rea-
listico e coraggioso. Esso dovrebbe basarsi, sotto il pro-
filo del metodo, sull’indilazionabile saldatura delle pro-
spettive congiunturali con quelle strutturali a medio e
lungo termine; sotto il profilo degli strumenti istituzio-
nali su una stretta complementarietd fra meccanismi di
mercato e programmazione pubblica dei grandi aggregati
di spesa, che oggi piut da vicino condizionano lo sviluppo
del sistema economico.

In questo quadro, un primo tema sul quale si dovrebbe
concentrare l'attenzione ¢ quello delicato e grave del
credito.

Non sottovalutiamo di certo gli aspetti finanziari, per
esempio, dei problemi di ristrutturazione. Riteniamo, an-
zi, che sia indispensabile ed urgente affrontarli e risolverli,
in molti casi, una volta per tutte. Pensiamo, d’altro canto,
che la questione del costo del denaro, soprattutto per le
piccole e medie imprese, sia assolutamente vitale.

Concordiamo con le proposte che indicano come possibile
e necessario, per i compiti che spettano all’industria, ri-
durre a zero, o comunque comprimere sensibilmente, il
tasso d’interesse in termini reali. Questa condizione era,
d’altra parte, tra i presupposti dell’« operazione sviluppo »
lanciata dalla Confindustria.

Ma siamo ancor piu dell’avviso che l'ingegneria finanziaria
non basti. La questione fondamentale riguarda, dietro il
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« velo monetario », la ripartizione reale delle risorse fra i
diversi settori ed, essenzialmente, fra quello direttamente
produttivo — in particolare l'industria — e il settore pub-
blico.

La Lombardia soffre, non da oggi, di una restrizione del
credito pilt accentuata rispetto alla media nazionale. Lo
dimostra il fatto che nella nostra regione il rapporto fra
« credito totale interno » e prodotto interno lordo, pur
aumentando dall’11,3 al 16,7 per cento nel periodo 1970-
1978, si ¢ mantenuto costantemente al di sotto del corri-
spondente rapporto a livello nazionale (che passa dall’11,3
al 20 per cento). E’ agevole comprendere come la relativa
altezza dei tassi di interesse monetari aggravi le condizioni
in cui, sotto questo profilo, operiamo in Lombardia.

Taluno ritiene possibile o addirittura probabile che si va-
da verso condizioni monetarie e creditizie almeno modera-
tamente espansive. Non dovremmo che compiacercene,
data la situazione congiunturale e le difficolta in cui ci tro-
viamo. Riteniamo tuttavia di non poter trascurare l’espe-
rienza passata, anche molto recente. Questa esperienza ci
fa temere che il superamento di certi limiti, fissati per
I'espansione del credito totale interno, possa di nuovo e
rapidamente compromettere i precari equilibri valutari e
riaccendere impetuosamente i processi inflazionistici.

Dietro l'aggregato della domanda c’¢, infatti, una certa
ripartizione del credito totale interno che & urgente cor-
reggere, perché essa viene praticamente determinata con-
siderando il credito al settore privato come semplice « re-
siduo ». Cid conduce da anni ad un ininterrotto sposta-
mento di risorse dalla produzione e dall’occupazione pro-
duttiva, al consumo pubblico e ai trasferimenti sociali. In
un solo anno, fra il 1976 e il 1977, la quota di credito di-
sponibile rimasta al settore privato & scesa dal 43,8 a circa
il 39 per cento. Si prevede purtroppo, e lo ha confermato
di recente il Ministro dell'Industria, che il fenomeno si
aggravera ulteriormente nel 1978.

E’ chiaro che questo irrefrenabile processo di diversione
di risorse dal settore produttivo alla spesa pubblica inde-
bolisce I'economia, perché blocca la ripresa e tarpa le ali
allo sviluppo.
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La dinamica
della spesa
pubblica

Distruzione
di ricchezza

Se & vero, come pare, che il programma del governo per
il 1978 potrebbe basarsi su una certa espansione creditizia
come principale variabile strumentale, riteniamo che ben
difficilmente si potra passare fra Scilla e Cariddi senza get-
tare a mare parte della zavorra.

Fuor di metafora, & indispensabile un'incisiva riallocazio-
ne delle risorse dal consumo agli investimenti fissi e alle
esportazioni, nel quadro di un « piano di rientro » ferma-
mente orientato alla crescita.

Il disavanzo pubblico, secondo le ultime dichiarazioni
del Ministro del Tesoro, ha ormai superato i 35 mila mi-
liardi di lire, pari al 21,3 per cento del prodotto interno
lordo del 1977 in lire correnti, ed al 17 per cento delle ri-
sorse disponibili.

Mentre si pone l'esigenza economica e civile che il governo
operi seriamente e con giustizia dal lato delle entrate, per-
seguendo le aree intollerabili di evasione fiscale totale o
parziale, va tuttavia ricordato che la pressione tributaria
in senso lato ha superato nel 1977 il 35 per cento del pro-
dotto interno.

E’ dunque sulla spesa pubblica e sulla sua dinamica che
occorre operare con urgenza € decisione! Siamo consa-
pevoli che vi sono settori in cui essa, lungi dal diminuire,
dovrebbe aumentare: dall’edilizia all’agricoltura, dall’am-
biente alla difesa del suolo, a molte infrastrutture e, in
genere, al « capitale fisso sociale ».

Ma la questione di fondo concerne ]la dinamica comples-
siva della spesa pubblica, l'accrescimento continuo e pro-
gressivo che I'ha fatta passare, nel quinquennio 1970-1975,
dal 38,9 al 50,6 per cento del prodotto interno lordo, con
un balzo di 11,7 punti percentuali, e che ha portato il di-
savanzo dal 4 al 16,4 per cento dello stesso prodotto inter-
no lordo.

Non meno inquietante & la composizione della spesa pub-
blica, nella quale la parte corrente predomina nettamen-
te su quella per investimenti.

Il risultato di tutto cid & un disinvestimento netto, che
si & tradotto in distruzione di ricchezza e in macrosco-
piche carenze della politica di spesa pubblica come stru-
mento di « guida del sistema ».
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Di fronte a una situazione siffatta, non & pilt possibile
eludere decisioni anche impopolari. Non ¢ piu praticabile
la soluzione che prevedeva di riportare sui 20 mila mi-
liardi il deficit allargato, per rendere possibili programmi
straordinari di spesa pubblica capaci di riattivare una cre-
scita intorno al 44,5 per cento del prodotto nazionale.

Non v'¢ dubbio che se c’¢ un settore in cui ¢ assoluta-
mente necessaria una seria programmazione, sostenuta da
chiare e precise volonta politiche, questo ¢ il settore pub-
blico.

Quanto all’area privata direttamente produttiva & illu-
rio inseguire sogni di programmazione settoriale (soprat-
tutto se mediante « aggregazioni dal basso »), senza un
preciso collegamento con i meccanismi di mercato, entro
un quadro di prospettive adeguate e coerenti. Solo cosi
infatti, sara possibile recuperare una maggiore efficienza
nell’uso delle risorse e nella loro riproduzione su scala
allargata.

Quanto al nostro ruolo, primario e non surrogabile, di
imprenditori industriali, il problema & di sapere se e
quanto i vincoli, che in questi anni ci sono stati imposti,
ci consentiranno di svolgerlo come la gravita della situa-
zione richiede.

Dobbiamo ribadire in termini espliciti che non ci si po-
tra fare illusioni sul futuro dell’economia italiana, se le
condizioni difficili e spesso proibitive in cui operano da
tempo le imprese industriali private non saranno, senza
indugi, migliorate e corrette.

Il conseguimento degli obiettivi di risanamento e di cre-
scita aperta alla concorrenza internazionale, che 1'emer-
genza rende oggi assolutamente prioritari, diverrebbe im-
possibile in presenza di comportamenti, di scelte, o an-
che solo di omissioni, contraddittori ed incompatibili con
quegli obiettivi.

Gli effetti redistributivi delle politiche salariali e della
spesa pubblica, sono stati cosi dirompenti, negli anni pit
recenti, da porre l'economia italiana dinanzi a un dilem-
ma inaccettabile. In presenza di forti pressioni inflazioni-
stiche — ed a maggior ragione in situazioni di ristagno
pitt inflazione — sembrano infatti possibili solo due so-
luzioni.
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Il logico
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La prima di esse riguarda la ricerca di soluzioni politico-
sociali capaci di conciliare una relativa stabilita della re-
munerazione dei fattori con una difesa attiva dell’occu-
pazione.

La seconda implica inaccettabilmente, anche attraverso
I'uso dello strumento monetario e creditizio, un sostan-
ziale controllo dei prezzi, attuato tuttavia in presenza di
rivendicazioni salariali. Questa soluzione rende inevitabile
I'erosione dei margini di profitto, dapprima sacrificando
investimenti e occupazione, successivamente mettendo in
forse la stessa sopravvivenza del sistema delle imprese
private e avviando alla totale socializzazione dei mezzi di
produzione.

\

Questa & nondimeno la strada sulla quale ci si & spinti
pericolosamente avanti negli ultimi anni e che ancora
viene percorsa. Poche cifre lo confermano: nel 1977 il
problema del costo del lavoro si & aggravato, non allevia-
to; ridotto l'incremento della produttivita media per l'in-
tero sistema economico da poco meno del 5 per cento
nel 1976 a poco piu dell’'l per cento nel 1977, la massa
salariale si & accresciuta del 6,5 per cento in termini reali,
quindi in misura molto superiore all'incremento del red-
dito nazionale; il costo del lavoro per unita di prodotto
¢ aumentato di circa il 20 per cento (contro il 15,4 per
cento del 1976) nonostante la parziale fiscalizzazione di
oneri sociali, gli accordi interconfederali e alcune norme
intese a frenarne la dinamica.

In un anno di marcato rallentamento produttivo, 1'ac-
centuato processo di redistribuzione del reddito ha fatto
si che i redditi da lavoro (compreso quello indipendente)
siano saliti dall’89,6 per cento del 1976 al 92,2 per cento
del reddito nazionale netto del 1977, lasciando agli altri
fattori (impresa, capitale, risorse naturali) soltanto il 7,8
per cento, contro il 10,4 per cento dell’anno prima.

Gli effetti di tutto cid sull’espansione dei consumi, sia
individuali che sociali, e sulla contrazione degli investi-
menti produttivi, non si sono fatti attendere. La mancata
creazione di nuovi posti di lavoro e la precaria difesa di
quelli esistenti costituiscono il logico corollario di questi
comportamenti.
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In queste condizioni, la questione del costo del lavoro per
unita di prodotto diventa cruciale tanto per la possibilita
di intraprendere politiche ispirate ad una strategia espan-
siva per tutto il sistema, quanto per la singola impresa.
Evitando che tali strategie riportino continuamente e ra-
pidamente l'’economia italiana a punti sempre pitt bassi
di crisi inflazionistica e di bilancia dei pagamenti.

Proprio 1’Assolombarda ha promosso un’importante ri-
cerca, su basi strettamente scientifiche ed assolutamente
obiettive, a proposito dell'utilizzazione degli impianti in-
dustriali. I risultati hanno consentito di verificare quali
effetti abbia il costo del lavoro per unita di prodotto (e
dunque i vincoli all’utilizzo di questo fattore), su di una
« oziosita » degli impianti che sfiora oggi mediamente la
meta della capacita produttiva.

Il discorso sul costo del lavoro non costituisce (come
qualcuno insinua) la premessa di una « strategia della re-
staurazione », che ci & del tutto estranea. Esso deriva
piuttosto da un’analisi realistica delle condizioni di com-
patibilita, che sono indispensabili a garantire la soprav-
vivenza di un sistema efficiente di imprese produttive. Il
discorso sul costo del lavoro deriva, altresi, dall’esigenza
di pervenire ad un allentamento progressivo di quei vin-
coli soffocanti, che impediscono di puntare sull’espan-
sione attraverso un ampliamento della base produttiva
dell’economia, senza conseguenze incontrollabili sulla sta-
bilita del sistema.

Il problema sembra oggi pill attentamente e responsabil-
mente valutato anche dalle organizzazioni sindacali dei
lavoratori.

Sembra che ci si cominci a rendere conto che, nel dilem-
ma fra occupazione e inflazione, se non si vuol sacrificare
ne il sindacato, né l'impresa, bisogna necessariamente
« guidare » 1’evoluzione delle remunerazioni dei fattori
produttivi. Cid pud segnare un passaggio reale dall’as-
surda « teoria » del salario come « variabile indipenden-
te » ad un controllo della dinamica del costo del lavoro,
in sintonia almeno con quella dei Paesi concorrenti.

In un’economia come la nostra ¢ indispensabile che tale
controllo sia effettivamente esercitato, attraverso una li-
bera, ma responsabile contrattazione tra le parti.
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Rovesciamento
dell’ottica

Creare
un « sovrappiii »

L’eccezione
poderosa

Cio che si richiede ¢ comunque un rovesciamento solle-
cito, prima che sia troppo tardi, dell’'ottica fin qui adot-
tata, in base alla quale si ¢ addirittura teorizzata la « ra-
zionalita » di un comportamento sindacale volto a colpire
il sistema nella fabbrica, facendo di essa la sede nella
quale si realizza in concreto una redistribuzione del pote-
re, incompatibile con un ruolo imprenditoriale non pu-
ramente nominale.

Negli ultimi anni siamo passati dalla contrattazione arti-
colata alla conflittualita permanente, all'inquadramento
unico, agli aumenti uguali per tutti, all'unificazione della
scala mobile al punto superiore, agli ostacoli o al rifiuto
totale della mobilita del lavoro, con dichiarati obiettivi di
cambiamento politico e sociale.

I risultati sono sotto gli occhi di tutti!

L’esigenza di fondo di un sistema, che vuole tornare a cre-
scere, rimane la creazione di un adeguato « sovrappill »
nel settore direttamente produttivo, che coincide, in gran
parte, con il sistema delle imprese private e trova il suo
arco di volta nel comparto industriale.

La fase della ripartizione (o, come si direbbe in termini
marxiani, della « appropriazione ») di questo « sovrappit »
non pud essere separata dalla fase della creazione, come
dimostra la destinazione, soprattutto a consumi, di quel
« sovrappitl » ancora nel 1977.

Non si pud in alcun modo giustificare questa « appropria-
zione » di risorse a danno del profitto nel momento in cui
si chiedono alle imprese maggiori investimenti. Tanto
pilt quando questo atteggiamento si accompagna al di-
chiarato proposito di ridurre il potere degli imprenditori
in fabbrica.

Ecco perche i problemi nodali del costo del lavoro e della
mobilita si inquadrano nella questione piti generale degli
effetti devastanti che l'irrigidimento del mercato del la-
voro e la graduale ingovernabilita delle aziende hanno
esercitato sull’economia italiana.

Anche se certi cambiamenti sono comuni a tutti i Paesi
industriali, la sostituzione di un’area del « conflitto » ad
una del « consenso » ha interessato soprattutto 1'Italia, e
solo marginalmente la Francia e la Gran Bretagna.
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Il caso della Germania Federale & visto da qualcuno come
una « poderosa eccezione ». Ma a noi pare, nonostante tut-
to, che l'eccezione, poderosa anche essa ma di segno op-
posto, sia la nostra. Lo si & visto, ad esempio, quando
si sosteneva, al culmine della crisi Innocenti, che « ar-
retrati » erano gli operai inglesi e tedeschi con il loro ri-
fiuto a comportamenti dirompenti dei sistemi economici
in atto nei rispettivi Paesi.

Cosi, malgrado 1'« appropriazione » di quote crescenti
del prodotto nazionale, il « profilo degli scioperi » — per
l'intera industria e per settori — non & tendenzialmente
diminuito, nonostante le recessioni e il permanente ri-
stagno.

Con una spinta da costi di origine sindacale, la relazione
fra tasso di variazione dei salari monetari e dei prezzi, e
tasso di disoccupazione, pud diventare crescente, anzi-
ché decrescente. In tali condizioni, il riequilibrio passa
inevitabilmente attraverso una compressione dei profitti.

Con I'aggiunta di spinte da costi di origine esterna (prezzi
delle materie prime e, in generale, delle importazioni) la
svalutazione del cambio, strumento tradizionale di riequi-
librio della bilancia dei pagamenti, puo, almeno a breve,
deteriorare anziché migliorare la situazione delle partite
correnti.

Poiche il tasso d’incremento dei salari monetari & larga-
mente superiore a quello del tasso medio d’incremento
della produttivita, il sistema non consente prezzi stabili
neppure con il ricorso a politiche monetarie e fiscali an-
che fortemente restrittive.

Un contenimento del tasso di crescita dei salari reali e un
ritorno della quota dei profitti verso i livelli del decennio
precedente darebbe invece nuovi spazi alle iniziative e ai
programmi pil1 idonei ad affrontare i veri problemi dello
sviluppo.

Anche in questa direzione sono in corso non superficiali
revisioni nell’ambito delle forze politiche e sociali. Le se-
guiamo con attenzione, ma dobbiamo una volta di piu
avvertire che l'emergenza incalza e che dunque non si
tratta di compiere « svolte » puramente verbali. Si tratta
di fatti, e di fatti urgenti!
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Se vogliamo

Contro
il ristagno

Non possiamo
avallare
inganni

Se vogliamo l'espansione, lo sviluppo e l'allargamento
equilibrato della base produttiva, se siamo favorevoli alle
riforme che la societa (e la stessa economia) richiedono
come indispensabili, non possiamo non operare in con-
creto per creare le condizioni necessarie e sufficienti per
conseguire tali obiettivi.

Dobbiamo quindi augurarci che la « razionalita dell'impre-
sa capitalistica » si estenda davvero alla scala sociale, con-
senta di abbracciare esigenze e possibilita complessive
dell'intero sistema economico; orienti quindi, finalmente,
le scelte sia dei nostri interlocutori sindacali, sia delle
forze politiche, sia dei dirigenti del settore pubblico, nella
piena coscienza delle loro responsabilita di fronte al
Paese.

La nostra scelta strategica ¢ contro il ristagno e contro
I'altrimenti inevitabile ricorso a politiche congiunturali
sempre piu restrittive che, insieme alle soffocanti pres-
sioni di settori improduttivi e a una dilagante area « as-
sistita » dell’economia, segnerebbero la « via italiana al
sottosviluppo ».

Se questa scelta, oltre che nostra, sara anche delle forze
politiche e sociali, lo sforzo concorde e convergente di
tutti potra finalmente incentrarsi sulla ricerca delle con-
dizioni macro e microeconomiche che permettano di apri-
re un varco e di guidare una sortita fuori dal cerchio che
ci stringe.

Siamo consapevoli che la massima occupazione ¢ un obiet-
tivo fondamentale, ma proprio per questo non possiamo
avallare inganni di sorta, che mirino a fare di essa la
nuova « variabile indipendente ». Anche per questo la que-
stione della mobilita del lavoro rimane un problema cru-
ciale.

Su di essa abbiamo registrato con molta considerazione
atteggiamenti e orientamenti nuovi di parte sindacale, co-
si come abbiamo colto talune impostazioni contenute nel-
la legge « 675 ». Per parte nostra stiamo verificando 1'at-
tuabilitd di una ipotesi di Agenzia, ad articolazione regio-
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nale, che abbia lo scopo di gestire la mobilita ed il con-
nesso necessario coordinamento delle iniziative pubbliche
e private nel campo delle informazioni sull’offerta e la
domanda di lavoro nelle diverse aree e nei diversi settori.

Tale Agenzia dovrebbe pure operare per il sostegno dei
redditi e per la riqualificazione e formazione professio-
nali.

Anche per 'aumento dell’occupazione la sola ricetta pos-
sibile ¢ la ripresa dello sviluppo. Si ha altrimenti solo crea-
zione di posti di lavoro provvisori e artificiali, forieri sol-
tanto di delusioni e di nuova rabbia sociale.

Si tratta allora si vedere quale tasso di sviluppo sia oggi
possibile, nelle condizioni dell’economia mondiale e te-
nuta presente la dimensione internazionale dell’economia
italiana, il suo irreversibile inserimento nei mercati mon-
diali, e, soprattutto, la sua integrazione in Europa. Con-
dizioni queste che per l'industria lombarda si pongono in
misura ancora piu vitale ed accentuata.

E’ da meditare il fatto che nel 1977, anno di rallentamen-
to produttivo, di sostanziale riequilibrio dei conti con
I'estero e di ridotta espansione delle esportazioni, il grado
di « apertura internazionale » del nostro sistema sia ulte-
riormente aumentato.

Siamo quindi « obbligati » ad essere efficienti! E dobbiamo
esserlo in un quadro internazionale che ci preoccupa per
molte ragioni: per le prospettive di instabilita monetaria;
per le incertezze e preplessita sulla funzione del dollaro
come moneta di riserva; per gli allarmi suscitati dal riaf-
fiorare di pericolose tendenze protezionistiche; ed infine
per il ritardo del delinearsi di una ripresa su scala mon-
diale.

Certamente dovremo batterci anche sui mercati esteri in
condizioni piu difficili. Non potremo attenderci per il pros-
simo futuro, né probabilmente a pii1 lungo termine, spinte
esogene a buon mercato nel senso della ripresa.
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Segni
incoraggianti

Farci
piu europei

Segni incoraggianti, nonostante le molte delusioni del pas-
sato, ci arrivano tuttavia dall’Europa.

Le proposte dello scorso autunno del Presidente della
Commissione Europea, Jenkins, per il riavviamento del
progetto di unione monetaria ed economica cominciano
a trovare autorevoli consensi.

Si parla di un piano Schmidt diretto a ricostruire, sia
pure con piti ampi margini di fluttuazione, il serpente
monetario, facendovi rientrare la lira, la sterlina e il fran-
co, e a rafforzare contemporaneamente il FECOM, l'an-
cora fantomatico Fondo Europeo di Cooperazione Mo-
netaria, che potrebbe cosi offrire un efficace supporto alle
valute piu deboli.

Si parla altresi di un coordinamento pil stretto delle
politiche economiche europee, mentre si punta su un
obiettivo di crescita del reddito per i Paesi della Co-
munitd Europea, nella misura del 4,5 per cento entro la
prima meta del 1979.

E’ incoraggiante che nel recente Consiglio Europeo di Co-
penhagen alla discussione di questi temi si sia accompa-
gnata anche la decisione di fissare per il giugno del 1979
la data delle elezioni dirette del Parlamento Europeo,
sincronizzando in questo modo la crescita economica e
la crescita politica dell’Europa, che verra tra I'altro com-
pletata dall'ingresso della Grecia, della Spagna e del Por-
togallo.

Ma a nostra volta dobbiamo farci pii europei, se vo-
gliamo veramente utilizzare cio che I'Europa, come I'Oc-
cidente, possono offrirci. Il coordinamento delle politiche
economiche richiede che da parte nostra si dedichi la do-
vuta attenzione agli indirizzi congiunturali adottati dai
nostri soci della Comunita Europea. Questi indirizzi pre-
vedono:

— la priorita data alla lotta contro I'inflazione rispetto
alla piena occupazione, che rimane un obiettivo miti-
co se perseguito in condizioni di instabilita;

— la convinzione che l'equilibrio monetario sia la neces-
saria premessa del rilancio produttivo;



— la riconduzione della gestione delle imprese pubbliche
a criteri di economicita;

— il contenimento dei livelli salariali;

— la tendenza ad allargare la domanda interna pit1 con
una politica di sgravi fiscali nelle imposte dirette che
con una dilatazione dei livelli retributivi.

Diceva Talleyrand che « nei giorni di sconvolgimento, ri-
fiutarsi di agire significa dare, a quelli che vogliono di-
struggere, facilita in pil ».

Siamo oggi al punto in cui, per « non dare facilita in pil »
a chi vuole distruggere il nostro Paese, ciascuno deve as-
sumersi le proprie responsabilita, senza tentennamenti e
con grande chiarezza.

Dal governo e dalla sua maggioranza parlamentare senza
precedenti il Paese si attende che sappia finalmente affron-
tare alle radici I'emergenza, mettendo a punto poche mi-
sure concrete e realizzabili, specialmente riguardanti di-
mensioni e distribuzione della spesa pubblica.

Ai sindacati, attesi al varco di rinnovi contrattuali per
alcuni milioni di lavoratori, in presenza di meccanismi
automatici di difesa dei salari reali, spetta di verificare
se una politica di ulteriori rivendicazioni a favore degli
occupati non sia ormai incompatibile con le attese dei di-
soccupati e dei giovani, oltre che con l'obiettivo di un
nuovo sviluppo.

A noi imprenditori compete la responsabilita di una ge-
stione consapevole di quell’insostituibile fonte di risorse
che sono le imprese private. Non ci sottrarremo al compi-
to! Chiediamo soltanto di essere oggettivamente posti in
condizioni di svolgerlo.

Sui problemi concreti ci saranno certamente opinioni
diverse e contrasti anche aspri. Divergenze importanti ri-
mangono sul modo di fare politica e di intedere la so-
cieta di domani.

L'importante & che oggi ciascuno sia consapevole che i
diritti di ogni cittadino e di ogni gruppo trovano il loro
limite invalicabile nella difesa e nel rafforzamento di quel
sistema di liberta, di democrazia e di pluralismo, che oggi
¢ direttamente minacciato dall’eversione.
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Scopo
della politica

Di fronte al crescendo di attentati che proprio in queste
ultime ore vede il suo epicentro nella nostra citta, con-
sentitemi di rivolgere, a nome degli industriali milanesi,
una esortazione alla classe politica, ricordando le parole
di uno dei pil grandi storici del nostro tempo, Arnold J.
Toynbee: « Scopo della politica & liberare la vita sociale
e 'uomo dalla violenza, che ¢ il prezzo dell’anarchia, sosti-
tuendola con la pace e la sicurezza, il cui prezzo sono la
legge e 'ordine ».
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11 tavolo di preszdenza dell'Assemblea durante la commemorazione
dell’on. Aldo Moro.
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Uno scorcio del Salone dell’Assemblea: nella prima fila le Autorita civili e militari.



